“El Aprendizaje es experiencia,

todo lo demas es Informacion”
Albert Einstein
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LO QUE SOLO TIENE PERMITIDO LA AUTORIDAD

La Constitucion mexicana de 1917 consagra en el primer parrafo del articulo 16 el principio de legalidad, que, segun
ha interpretado la Suprema Corte de Justicia, constituye una de las bases fundamentales del Estado de derecho.

La interpretacidn del Alto Tribunal ha reconocido este amplio significado del primer parrafo del articulo 16
constitucional. Asi, la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn ha sostenido, en tesis de jurisprudencia, que “LAS
AUTORIDADES SOLO PUEDEN HACER AQUELLO PARA LO QUE EXPRESAMENTE LES FACULTAN LAS LEYES, EN EL
ENTENDIDO DE QUE ESTAS, A SU VEZ, CONSTITUYEN LA MANIFESTACION DE LA VOLUNTAD GENERAL”, y asimismo
gue dentro “del sistema constitucional que nos rige, ninguna autoridad puede dictar disposicion alguna que no
encuentre apoyo en un precepto de la ley”, que “el requisito de fundamentacion y motivacion exigido por el
articulo 16 constitucional [...] implica una obligacion para las autoridades, de cualquier categoria que éstas sean, de
actuar siempre con apego a las leyes y a la propia Constitucion”, que “dentro de nuestro régimen constitucional, las
autoridades no tienen mas facultades que las que expresamente les atribuye la ley”, y que “los actos de
autoridades administrativas que no estén autorizados por ley alguna, importan violacidon de garantias”.

Por ello, el principio de legalidad previsto en el primer parrafo del articulo 16 debe ser entendido dentro de estas
ideas, pues son las que han inspirado el surgimiento del Estado de Derecho. La ley a la que se refiere el principio de
legalidad contenido en el articulo 16 es la disposicion general, abstracta e impersonal aprobada por el drgano
legislativo, electo por el sufragio libre del pueblo.

Este principio obliga a que la administracidon publica se someta a la norma dictada por el Congreso, ajustando sus
actuaciones en todo momento a una ley preexistente. La ley constituye el limite de la administracion. En virtud de
este principio no se aceptan ya poderes personales; todo el poder es de la ley, toda la autoridad que puede
ejercitarse es la propia de la ley; sélo “en nombre de la ley” se puede exigir la obediencia.

Las autoridades administrativas no pueden basarse, a falta de leyes expresas, en el ejercicio de las facultades
discrecionales de la administracion publica, pues en tal caso el proceder o las determinaciones de dichas autoridades
administrativas se extralimitarian al grado de que los particulares quedarian sujetos a su capricho; al contrario, las
autoridades administrativas deben cefiir sus determinaciones a los términos claros y precisos de la ley, porque de lo
contrario esas determinaciones conculcarian violacién de garantias individuales. Ademas, cabe destacar: la legalidad
no implica la convivencia dentro de cualquier ley, sino de una ley que se produzca dentro de la Constitucidn y con
garantias plenas de los derechos fundamentales, es decir, no se vale cualquier contenido de la ley sino sélo aquel
contenido que sea conforme con la Constitucion y los derechos humanos. Es decir, el principio de legalidad no debe
ser entendido como el referido a un tipo de norma especifica, sino al ordenamiento entero, a lo que Hauriou llamaba
“el bloque de legalidad” (Constitucion, leyes, reglamentos, principios generales); o también llamado por Merkl
“principio de juridicidad” de la administracion; y mas recientemente también se le ha denominado “principio de
constitucionalidad”. La aplicacion del principio de legalidad es tan universal, que incluso ha sido incorporado dentro
de los principios juridicos de la Comunidad Europea.

Texto obtenido del libro “LOS PRINCIPIOS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO” de Miguel Alejandro Lopez Olvera

Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Tesis 2005766. 1V.20.A.51 K (10a.). Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 3, Febrero de 2014, Pag. 2239.



